УТВЕРЖДАЮ:

Заместитель председателя комиссии 
по противодействию коррупции 

Агаповского муниципального района

___________________

Н.С. Ибатулин
16 февраля 2017 года                                                                                          10-00

ПОВЕСТКА

заседания комиссии по противодействию коррупции 

в Агаповском муниципальном районе 

I. «Об организации проверок соблюдения работниками учреждений культуры, требований о предотвращении и урегулировании конфликта интересов, Кодекса профессиональной этики работников учреждение культуры».

Ответственный за доклад: 

Плаксина Л.П. – Начальник Муниципального управления культуры администрации района.




     


                   Для информации – до 5 минут





Обсуждение – до 5 минут

II. «О результатах деятельности правоохранительных органов по выявлению, пресечению и раскрытию преступлений коррупционной направленности на территории Агаповского муниципального района в 2016 году. Анализ структуры правонарушений коррупционной направленности».

Ответственные за доклад:

Яхимович А.В. – Начальник ОМВД России по Агаповскому району
Для информации – до 5 минут
Обсуждение – до 5 минут

II. «О результатах мониторинга размещения главными распорядителями средств бюджета планов – графиков закупок товаров, работ, услуг на 2016 год финансовый год в сети Интернет на официальном сайте государственных и муниципальных закупок».

Ответственные за доклад:

Галигузова Е.А. – Начальник отдела внутреннего контроля администрации района
                  Для информации – до 5 минут 
                                                                                                    Обсуждение – до 5 минут
Исп. Мангушева А.Х.(2-13-53)

ПРОТОКОЛ № 1
заседания комиссии по противодействию коррупции

в Агаповском муниципальном районе

16 февраля  2017 года________________




_с. Агаповка_
ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ
Заместитель главы Агаповского муниципального района

по общим вопросам и социальной политике,
Заместитель председателя комиссии по противодействию коррупции

в Агаповском муниципальном районе
Н.С. Ибатулин
ПРИСУТСТВОВАЛИ:
	Ольфер Николай Владимирович
	-начальник ЭБ и ПК отдела МВД России по Агаповскому муниципальному району (по согласованию)



	Лукашова  Татьяна Александровна
	-начальник Управления по имуществу и земельным отношениям Агаповского муниципального района


	Мангушева Альбина Халильевна
	-инспектор отдела по делам ГО и ЧС администрации Агаповского муниципального района, технический секретарь комиссии



	Стрижов Сергей Иванович
	-заместитель главы Агаповского муниципального района по строительству, ЖКХ, транспорту, связи и энергетике



	Ульянцев Сергей Алексеевич
	-председатель Собрания депутатов Агаповского муниципального района (по согласованию)



	Яхимович Артем Викторович
	-начальник отдела МВД России по Агаповскому муниципальному району (по согласованию)




          В ходе обсуждения вопросов в рамках утвержденного регламента (повестки заседания) Комиссией по противодействию коррупции в Агаповском муниципальном районе приняты следующие решения:
ПОВЕСТКА ЗАСЕДАНИЯ:

I. «Об организации проверок соблюдения работниками учреждений культуры, требований о предотвращении и урегулировании конфликта интересов, Кодекса профессиональной этики работников учреждение культуры».

II. «О результатах деятельности правоохранительных органов по выявлению, пресечению и раскрытию преступлений коррупционной направленности на территории Агаповского муниципального района в 2016 году. Анализ структуры правонарушений коррупционной направленности».

II. «О результатах мониторинга размещения главными распорядителями средств бюджета планов – графиков закупок товаров, работ, услуг на 2016 год финансовый год в сети Интернет на официальном сайте государственных и муниципальных закупок».

ПО ПЕРВОМУ ВОПРОСУ:

      Заслушав информацию начальника Муниципального управления культуры Плаксиной Л.П., комиссия по противодействию коррупции отмечает, что в соответствии с Указом Президента Российской Федерации  от 11.04.2014 г. № 226 «О Национальном плане противодействия коррупции», статьёй 6 Федерального закона от 25.12.2008 г. № 273–ФЗ «О противодействии коррупции» разработаны и утверждены конкретные мероприятия по устранению причин и условий, порождающих коррупцию в Муниципальном управлении культуры Администрации Агаповского муниципального района и подведомственных учреждениях культуры.

Одним из приоритетных направлений деятельности является развитие нормативной правовой базы в сфере противодействия коррупции.

Во исполнение Указов Президента Российской Федерации, федеральных законов, постановлений Правительства Российской Федерации, рекомендаций районной комиссии по противодействию коррупции в 2016 году разработаны и утверждены приказами начальника Управления культуры следующие документы:

- Об утверждении порядка уведомления работодателя о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений работников культуры и порядка рассмотрения таких сообщений (Приказ №  68 от 01.09.2016 г.);

- Об утверждении порядка уведомления работодателя о возникновении  конфликта интересов и его урегулировании работниками учреждений культуры Агаповского муниципального района (Приказ № 69 от 02.09.2016 г.);

-  Об утверждении порядка сообщения работниками учреждений культуры Агаповского муниципального района о получении подарка и порядка сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации (Приказ № 70 от 05.09.2016 г.);

- Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения для работников учреждений культуры Агаповского муниципального района (Приказ № 71 от 06.09.2016 г.);

- О создании Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению работников учреждений культуры Агаповского муниципального района и урегулированию конфликта интересов (Приказ № 72 от 07.09.2016 г.).

На первом заседании комиссии Управления культуры по соблюдению требований к служебному поведению работников учреждений культуры Агаповского муниципального района и урегулированию конфликта интересов 07 ноября 2016 года был утверждён График проверок подведомственных МУК учреждений культуры на предмет выполнения Федерального закона от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», пункта 5 Подпрограммы противодействия коррупции в Челябинской области на 2014-2016 годы, государственной Программы Челябинской области « О государственной Программе Челябинской области «Оптимизация функций государственного (муниципального) управления Челябинской области и повышение их обеспечения на 2014-2016 годы», утверждённой постановлением Правительства Челябинской области от 22.10.2013 г. № 359-П.

По каждому  мероприятию в Управлении культуры назначены ответственные исполнители. Назначены ответственные лица за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений в учреждениях культуры.

Определена персональная ответственность за состояние антикоррупционной работы на всех уровнях. Руководители учреждений культуры были уведомлены о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

Как итог, наблюдается ответственное исполнение поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции от 30.10.2013 г. № Пр-2689.

С  07 ноября 2016 года прекращено действие трудового договора с начальником АХЧ Центральной библиотеки Давыдовым П.А., заместителем директора по учебной работе МКУДО «АДШИ» Мусалямовой Т.В.,  с 30 ноября 2016 года – с водителем автоклуба РДК Барсегяном А.Ю.

Активизируется антикоррупционное просвещения граждан.

На официальном сайте Управления культуры создан специальный раздел «Противодействие коррупции». Подобные разделы рекомендовано создать на сайтах каждого учреждения культуры.  В указанном выше  разделе размещаются: нормативно – правовая информация в области противодействия коррупции; информация об антикоррупционной деятельности органа; сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера руководителей.

Еженедельно осуществляется мониторинг публикаций в районной газете «Звезда» о возможных коррупционных проявлениях в  учреждениях культуры на территории Агаповского муниципального района.

Ведется работа с обращениями граждан, в том числе через информационно-телекоммуникационную систему «Интернет», электронную почту. 

Систематически руководителями учреждений культуры проводятся личные приемы граждан. Информация о сроках и порядке проведения приемов размещаются на официальных сайтах, информационных стендах этих учреждений.

Организована работа телефонов горячей линии, раздела «Обратной связи», по которым возможно сообщить о фактах коррупции. 

Осуществляется размещение социальной рекламы антикоррупционной направленности.

Проводится антикоррупционная экспертиза локальных нормативных актов и проектов таких актов в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 г. № 96.

В целях профилактики коррупционных правонарушений проводится разъяснительная работа по соблюдению работниками учреждений  культуры ограничений и запретов, а также по исполнению ими обязанностей, установленных законодательством в целях противодействия коррупции.
В Муниципальном управлении культуры проводятся мероприятия по формированию у руководителей учреждений культуры  негативного отношения к дарению подарков в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей. Такая работа проводится в форме проведения ежемесячных совещаний, бесед, «круглых столов».

Много нареканий со стороны Контрольно-счётной палаты вызывала работа контрактных управляющих, поэтому мы попытались обратить самое пристальное внимание на эту область деятельности.

Для исключения и предупреждения коррупционных правонарушений в сфере закупок при определении поставщика (исполнителя, подрядчика), обеспечения гласности и прозрачности закупок, развития добросовестной конкуренции, осуществления компетентного, квалифицированного и грамотного рассмотрения заявок участников в Управлении культуры организуется строгий контроль.
Контрактные управляющие учреждений культуры при размещении муниципальных заказов отдают предпочтение такой форме, как открытый аукцион в электронной форме. Данная процедура показала себя как наиболее защищенная от коррупциогенной составляющей. 

Проводятся обучающие совещания, посвященные практике применения Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В целях совершенствования условий, процедур и механизмов закупок, контроля за целевым расходованием бюджетных средств в подведомственных учреждениях проводятся мероприятия ведомственного контроля.

Исходя из изложенного, следует отметить, что в 2016 году работа Муниципального управления культуры Администрации Агаповского муниципального района по противодействию коррупции стала носить более результативный характер, что позволило совершенствовать указанные направления деятельности.

При этом особое внимание в 2017 году планируем уделить следующим направлениям: 

- организации тотального  исполнения работниками культуры законодательных актов и управленческих решений в области противодействия коррупции, создание условий, затрудняющих возможность коррупционного поведения и обеспечивающих предупреждение появления коррупции; 

- совершенствованию работы кадрового подразделения по профилактике коррупционных и других правонарушений;

- усилению персональной ответственности работников культуры за коррупционные правонарушения в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- повышению качества профессиональной подготовки работников культуры в сфере организации противодействия коррупции, в том числе формирование нетерпимого отношения к коррупционным проявлениям; 

- повышению качества и доступности муниципальных услуг;

- внедрению в деятельность учреждений культуры инновационных технологий, обеспечивающих межведомственное электронное взаимодействие и взаимодействие с гражданами и организациями в рамках оказания муниципальных услуг;

- повышению эффективности независимой оценки деятельности учреждений культуры и критериев данной оценки;

- совершенствованию условий, процедур и механизмов государственных и муниципальных закупок.

     В целях антикоррупционной направленности комиссия по противодействию коррупции     

РЕШИЛА: 1. Доклад, начальника Муниципального управления культуры Плаксиной Л.П., по данному вопросу принять к сведению.
   2.Главе Магнитного сельского поселения (Жадобина Т.В.) проверить и привести в соответствие штатное расписание Муниципального Учреждения культуры «Магнитная централизованная клубная система». Срок – 10.03.2017 года.

ПО ВТОРОМУ ВОПРОСУ:
 
Заслушав информацию начальника ОМВД России по Агаповскому району Яхимовича А.В., комиссия по противодействию коррупции отмечает, что на протяжении 2016 года сотрудниками ОМВД России по Агаповскому району проводились мероприятия по выявлению, пресечению и раскрытию преступлений коррупционной направленности на территории района. Так в ходе проводимых мероприятий выявлено 8 тяжких преступлений коррупционной направленности, из них 4 – против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления. Вскрыто 5 фактов взяточничества. Согласно анализа дел коррупционной направленности на территории Челябинской области наблюдается рост коррупционных преступлений в сфере ЖКХ, в сфере обеспечения населения высококачественной медицинской помощью, а также в сфере образования.


Не остается без внимания административные правонарушения коррупционной направленности.  
         В целях антикоррупционной направленности комиссия по противодействию коррупции     

РЕШИЛА: 1. Доклад, начальника ОМВД России по Агаповскому району Яхимовича А.В., по данному вопросу принять к сведению.

      2.Рекомендовать ОМВД России по Агаповскому району (Яхимович А.В.) продолжить работу по выявлению, пресечению и раскрытию преступлений коррупционной направленности.
        ПО ТРЕТЬЕМУ ВОПРОСУ:
Заслушав информацию, начальника отдела внутреннего контроля администрации района Галигузовой Е.А., комиссия по противодействию коррупции отмечает, что закупка товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд всегда  являлась сферой социальных отношений с повышенным риском коррупции. 

Нормативно-правовой базой для выполнения действий по размещению информации является Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон о контрактной системе и разработанные в соответствии с ним подзаконные акты (приказ Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства № 182/7н от 31.03.2015 г. «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы»).

Субъектами контроля при исполнении функций контроля органом исполнительной власти являются 99 муниципальных заказчиков: из них 20 -ГРБС, 5 - БУ, 74 – ПБС, всего 99 муниципальных Заказчиков Агаповского муниципального района.

 Обязанностью заказчиков при планировании закупочной деятельности в соответствии с Федеральным законом о контрактной системе является утверждение и своевременное опубликование в ЕИС сведений о закупках товаров, работ, услуг, содержащихся в плане-графике закупок на соответствующий финансовый год.
       План-график закупок — это документ, содержащий в себе перечень мероприятий по реализации плана закупок. В нем содержится детальная информация о предстоящих закупках Заказчика.

Общие требования к планам-графикам закупок установлены статьей 21 ФЗ № 44-ФЗ.

Согласно ч.3 ст.21 44-ФЗ в ПГ включается следующая информация в отношении каждой закупки:

1. идентификационный код закупки;

2. наименование и описание объекта закупки с указанием характеристик такого объекта с учетом положений ст.33 44-ФЗ, количество поставляемого товара, объем выполняемой работы, оказываемой услуги, планируемые сроки, периодичность поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), обоснование закупки в соответствии со ст.18 44-ФЗ, размер аванса (если предусмотрена выплата аванса), этапы оплаты (если исполнение контракта и его оплата предусмотрены поэтапно);

3. дополнительные требования к участникам закупки (при наличии таких требований) и обоснование таких требований;

4. способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и обоснование выбора этого способа;

5. дата начала закупки;

6. информация о размере предоставляемых обеспечения соответствующей заявки участника закупки и обеспечения исполнения контракта;

7. информация о применении указанного в ч.3 ст.32 44-ФЗ критерия стоимости жизненного цикла товара или созданного в результате выполнения работы объекта (в случае применения указанного критерия) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя);

8. информация о банковском сопровождении контракта в случаях, установленных в соответствии со ст.35 44-ФЗ.

План-график закупок должен содержать приложения обоснования по каждому объекту закупки.

Форма плана-графика на 2015-2016 гг. утверждена совместным приказом Минэкономразвития и Федерального казначейства от 27.12.2011 г. №761/20н.

 Требования по заполнению формы определены совместным приказом Минэкономразвития и Федерального казначейства от 31.03.2015 г. №182/7н.

План-график необходимо подготовить и разместить в ЕИС не позднее 1 календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

Если же Заказчик не планирует осуществлять закупки в текущем году, он должен разместить в ЕИС “нулевой” план-график, указав, что осуществление закупок не предусмотрено.

План-график на 2016 год должен размещаться в ЕИС исключительно в структурированном виде. Т.е. такой план формируется по каждой позиции плана-графика посредством функционала ЕИС (www.zakupki.gov.ru).

На основании изложенной информации отделом внутреннего контроля был проведен мониторинг размещения планов графиков на 2016 год в сети Интернет. 

Результаты проверки:

- Размещено 100% планов-графиков (общее количество муниципальных Заказчиков – 99);

- Размещено планов графиков с нарушениями от (1 дня до 7месяцев) в количестве 40, что составляет  40,4 % от общего числа размещенных. 

Из них:

- раньше срока утверждения бюджета разместили - 2 муниципальных Заказчика, что составляет - 2,2% от общего количества Заказчиков.  (Д/с «Теремок», Д/с «Колосок»).

 - размещены планы графики позже срока установленного положениями приказа Министерства экономического развития РФ № 182/7Н от 31.03.2015 г.(от 5 месяцев до 7месяцев) – 3 муниципальных Заказчика, что составляет - 3,3% от общего количества Заказчиков. (Желтинская ЦКС, Приморская ЦКС, Наровчатская ЦКС). 

В том числе по ГРБС- 20 (общее количество):
- размещено планов графиков с нарушениями ( от 12дней до 60 дней) - 6 ГРБС, что составляет 33,33% от общего количества. ( Муниципальное учреждение комитет по физической культуре и спорту, Управление по имуществу и земельным отношениям, Администрации  Агаповского, Буранного, Черниговского сельских поселений).

- раньше срока утверждения бюджета – 1 ГРБС (Администрация Наровчатского сельского поселения) , что составляет 5 % от общего количества размещенных планов графиков.

В соответствии с частью 1 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок. 

По результатам за плановый период 2016 г. по Агаповскому муниципальному району, в целом,  данная норма Закона исполнена и составляет- 21,96%.

    По результатам мониторинга, размещенных на официальном сайте ЕИС (www.zakupki.gov.ru), планов-графиков по строке « Годовой объем закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций» выявлено:
· неисполнение нормы по закупкам - 88,8 % от общего количества муниципальных Заказчиков;

· исполнение нормы в объеме 15 % -7,07 %;

· исполнение нормы в объеме менее 15 % - 4,04%.

В том числе по ГРБС-20 (общее количество):

· неисполнение нормы по закупкам -  60% от общего количества; 

· исполнение нормы в объеме 15 % -30%;

· исполнение нормы в объеме менее 15 % - 10%.

Результат неисполнения, либо исполнения в объеме менее 15%, связан с недостаточным количеством состоявшихся закупок, проведенных конкурентным способом (конкурсы,  электронные аукционы, запросы котировок). По данному вопросу ведется разъяснительная работа с начальниками Управлений Агаповского муниципального района, другими должностными лицами, уполномоченными на проведение закупки

Профилактика коррупции:

- Создание и принятие унифицированных форм договоров (контрактов) на товары, работы, услуги соотвествующих нормам Федерального Закона №-44 ФЗ, обеспечивающих прозрачность закупки, конкретизирущих предмет закупки, условий поставки, условий оплаты в соответствии с действующим Законом. Принятие подобных форм  способствуют уменьшению субъективного элемента в принятии решения должностного лица об осуществлении закупки. Используется механизм контроля за использованием данных форм, как системы  правил, регламентирующих действия Заказчика. 

Для снижения риска финансовых потерь – (искусственного завышения заказчиком и исполнителем цен на закупаемую продукцию по сравнению с рыночным уровнем) осуществляется мониторинг цен на предполагаемые к закупкам товары, работы, услуги; проверяются расчет начальной максимальной цены контракта и документы, подтверждающие обоснование цены), дается рекомендация на использование этих данных  при формировании цены. 

Осуществляется совместный контроль с Управлением финансов администрации Агаповского муниципального района, которое осуществляет финансирование контрактов только после их обязательной регистрации ( согласования) в реестре контрактов и получения подтверждения о наличии лимитных обязательств. В случае отсутствия контракта в реестре отказывает в приеме платежного поручения, что позволяет избежать заключения контрактов в отсутствии бюджетного авансирования.

По интересующим заказчиков вопросам, ведется постоянная работа по отслеживанию изменений, вносимых в законодательные акты в сфере закупок, заказчикам направляются разъяснительные письма (разослано 14), осуществляются консультации по формированию плана-графика закупок, формированию заявок, по заключению контрактов и договоров, по работе с общероссийским сайтом по закупкам - лично, при посещении отдела контроля и по телефонной связи, что повышает уровень Заказчиков и способствует снижению коррупционных рисков.

За период 2016 было проведено  плановых проверок по ч.3 ст. 99 ФЗ №44-ФЗ в количестве- 2, по ч.8 ст. 99  ФЗ № 44-ФЗ в количестве-2 выявлено закупок с нарушениями на общую сумму 4242,66 тыс.руб.

       Мониторинг закупок, с целью выявления и предотвращения нарушений производиться еженедельно.

    В целях антикоррупционной направленности комиссия по противодействию коррупции     
РЕШИЛА: 1. Доклад, начальника отдела внутреннего контроля администрации района Галигузовой Е.А., по данному вопросу принять к сведению.
      2. Рекомендовать Главам сельских поселений, Управлению образования администрации района (Иващенко М.А.), Муниципальному управлению культуры (Плаксина Л.П.), Управлению сельского хозяйства и продовольствия администрации района (Маслова Е.А.), Контрольно – счетной палате администрации района (Тихонова Г.К.), Управлению финансов администрации района (Гудкова Т.В.), Комитету по ФК, спорту и молодежной политике администрации района (Селиванов Е.В.), Управлению социальной защиты населения  (Евтух Н.Н.), Собранию депутатов Агаповского муниципального района (Ульянцев С.А.), Управлению по имуществу и земельным отношениям администрации района (Лукашова Т.А.)  принять правовые акты устанавливающие схему централизации закупок для нужд Агаповского муниципального района, включающие в себя порядок взаимодействия заказчиков с уполномоченным органом, принять порядок решения о заключении долгосрочных контрактов, длительность производственного цикла которых превышает срок действия утвержденных лимитов бюджетных средств. Срок – 1.06.2017 года.
     2.1. Для исполнения обязанности, предусмотренной частью 1 статьи 30 Федерального Закона № 44 ФЗ, устанавливать в извещении о проведении закупки, преференции для участников СМП и СОНО, в соответствии с ч. 3.5 ст. 30 Федерального Закона № 44 ФЗ. Срок – постоянно. 
     2.2. Размещать информацию о планируемых заказах на официальном сайте Агаповского муниципального района, для расширения возможностей участия в торгах широкого круга хозяйствующих субъектов, а также для повышения гласности и прозрачности системы муниципальных закупок помимо планов – графиков. Срок - постоянно.
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Тех. секретарь комиссии                                                     А.Х. Мангушева
